REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Gospic

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD NOVALJA

Gospié, srpanj 2014.



SADRZAJ

stranica

PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Planiranje

Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2013.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Nalaz za 2013.

MISLJENJE

WNDNDN

O 0o



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Gospic

KLASA: 041-01/14-02/61
URBROJ: 613-11-14-6

Gospic, 10. srpnja 2014.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA NOVALJE ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Novalje (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 23. travnja do 10. srpnja 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 - Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu LiCko-senjske
zupanije. Grad obuhvaéa deset naselja s ukupno 3 663 stanovnika (prema popisu iz
2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13 — prociséeni tekst) grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je upravni odjel za
poslove lokalne samouprave i uprave te upravni odjel za poslove gradonacelnika i
gradskog vije¢a. Koncem 2013. Grad ima 27 zaposlenika, a korisnici proracuna (knjiznica,
djedji vrtic, muzej, centar za kulturu), kojima Grad osigurava sredstva za place, 21
zaposlenika. Grad ima vlasniCke udjele u trgovackom drustvu za radijsku djelatnost u
vrijednosti 9.000,00 kn (48,6 % udjela), trgovackom drustvu za upravljanje i odrzavanje
javnih i zelenih povrsina u vrijednosti 25.000,00 kn (100,0 % udjela) te trgovackom drustvu
za obavljanje komunalnih djelatnosti u vrijednosti 15.669.800,00 kn (100,0 % udjela).
Doneseni su Statut i drugi op¢i akti. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna do lipnja
2013. je bio gradonacelnik Ivan Dabo, a od lipnja 2013. gradonacelnik je Ante Dabo.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima (proracun je sastavljen prema propisanim proracunskim
klasifikacijama te izvorima financiranja). Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 40.155.000,00 kn. Drugim izmjenama proracuna su prihodi i primici
planirani u iznosu 35.130.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 33.449.817,00 kn, a za
pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina je planirano 1.680.183,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 40.455.000,00 kn te za 2015. u iznosu 39.105.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ce
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja.

Planom razvojnih programa najznacajnija ulaganja Grada se odnose na uredenje
deponije otpada u slijedece dvije godine u vrijednosti 10.000.000,00 kn. Takoder, zna¢ajna
sredstva je planirano utroSiti na izgradnju i rekonstrukciju lokalnih i nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 4.400.000,00 kn, od Cega je za 2013. planirano 1.400.000,00 kn, a za slijedece
dvije godine 3.000.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. U izvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi Grada te rashodi i izdaci Grada i
proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih prihoda. Prema Odluci o
izvrSavanju proracuna Grada za 2013., proracunski korisnici imaju pravo zadrzati i koristiti
vlastite prihode ostvarene na trzistu obavljanjem djelatnosti.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 32.237.922,00 kn, Sto je za 3.269.478,00 kn ili
9,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2013. su ostvareni za
2.892.078,00 kn ili 8,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (4/13)

1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 14.035.971,00 | 14.578.903,00 103,9
2. Pomoci 911.992,00 2.038.692,00 223,5
3. Prihodi od imovine 3.563.284,00 4.318.371,00 121,2
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 13.891.298,00 | 10.669.863,00 76.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 1.573.770,00 0,00 -
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 161.078,00 111.044,00 68,9
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.370.007,00 521.049,00 38,0
Ukupno 35.507.400,00 | 32.237.922,00 90,8

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 14.578.903,00 kn ili 45,2 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
10.669.863,00 kn ili 33,1 % te prihodi od imovine 4.318.371,00 kn ili 13,4 %. Svi drugi
prihodi iznose 2.670.785,00 kn ili 8,3 %.

U ostvarenim prihodima od poreza, porez na dohodak iznosi 5.142.328,00 kn,
gradski porezi 5.572.471,00 kn, a porez na promet nekretnina 3.864.104,00 kn. Odlukom o
gradskim porezima utvrdeni su porez na potrosnju, ku¢e za odmor te tvrtku ili naziv. Prirez
porezu na dohodak nije uveden. U ostvarenim prihodima od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 10.669.863,00 kn, prihodi od
komunalne naknade i doprinosa iznose 7.739.133,00 kn. Prihodi od imovine u
najznacajnijem dijelu se odnose na prihode od zakupa javnih povrSina u iznosu
2.067.675,00 kn.

Pomoci u iznosu 2.038.692,00 kn se odnose na kapitalne pomoci za realizaciju
projekta sufinanciranog iz fonda Europske unije (TuristiCka zajednica Grada je nositel]
projekta Vrtovi lunjskih maslinika) u iznosu 1.858.692,00 kn i teku¢e pomodéi u iznosu
180.000,00 kn.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
spomenicke rente, naknada za koncesije, boravidne pristojbe, komunalnog doprinosa,
komunalne naknade, prihode od naknada za prikljuenje na sustav odvodnje otpadnih
voda i vodoopskrbni sustav, vodnog doprinosa, naknada za zadrZavanje nezakonito
izgradenih gradevina u prostoru, promjene namjene poljoprivrednog zemljista,
sufinanciranja gradana po katastarskim izmjerama te na prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu 14.292.278,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima je 44,3 %.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 30.494.320,00 kn, Sto je za
1.446.146,00 kn ili 4,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2013. su
ostvareni za 2.955.496,00 kn ili 8,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/13)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 4,298.138,00 4.688.975,00 109,1
2. Materijalni rashodi 9.251.590,00 | 12.672.259,00 137,0
3. Financijski rashodi 433.674,00 151.492,00 34,9
4. Subvencije 70.000,00 35.000,00 50,0
5 Na_knade_ gl_'adanima i kuéanstvima na temelju 796.055,00 850.992,00 106.9
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 2.747.726,00 4.255.329,00 154,9
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 13.651.981,00 7.142.177,00 52,3
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 691.302,00 698.096,00 101,0
Ukupno 31.940.466,00 | 30.494.320,00 95,5
Visak prihoda 3.566.934,00 1.743.602,00 48,9

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u
iznosu 12.672.259,00 kn ili 41,6 %, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.142.177,00
kn ili 23,4 % i rashode za zaposlene u iznosu 4.688.975,00 kn ili 15,4 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 5.990.909,00 kn i imaju
udjel 19,6 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U okviru rashoda za zaposlene su ostvareni rashodi za zaposlene gradske uprave u
iznosu 2.682.819,00 kn, a rashodi u iznosu 2.006.156,00 kn se odnose na rashode za
zaposlenike proracunskih korisnika.

Materijalni rashodi u iznosu 12.672.259,00 kn se odnose na materijalne rashode
proracunskih korisnika u iznosu 86.400,00 kn i materijalne rashode Grada u iznosu
12.585.859,00 kn od kojih su vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge 9.404.445,00 kn,
materijal i energiju 1.614.817,00 kn, naknade za rad predstavnickih, izvrSnih tijela i
povjerenstava 381.934,00 kn te naknade troSkova zaposlenima 285.606,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi za usluge se odnose na odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu 6.098.378,00 kn. U okviru rashoda za naknade
Clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela su ostvarene naknade za rad gradskog vije¢a u
iznosu 84.429,00 kn. Tijekom 2013. naknade su isplacene prema odluci o visini naknada
za rad vijec¢nika iz 1993., odnosno izmjenama odluke iz 1994. kojom je utvrdena mjesecna
bruto naknada Cc¢lanovima vije¢a u visini 10,0 % prosjeCne bruto mjeseCne plaée
zaposlenih u tijelima gradske uprave. Naknada se ne isplacuje ako tijekom mjeseca nije
odrzana sjednica vije¢a. Odlukom o visini naknade za predsjednika gradskog vijeca iz
1998. utvrdena je neto naknada u visini 1.000,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 850.992,00 kn najve¢im se dijelom
odnose na jednokratne nov€ane pomoci socijalno ugroZzenim obiteljima u iznosu
216.902,00 kn, stipendije i Skolarine 275.000,00 kn i jednokratne naknade za
novorodencad 70.000,00 kn. Rashodi su izvrSeni na temelju donesenog socijalnog
programa, podataka Centra za socijalnu skrb o korisnicima pomoci te zakljuCaka
gradonacelnika i Socijalnog vije¢a Grada. Stipendije studentima su isplacene na temelju
natjeCaja i zaklju€enih ugovora.

Ostali rashodi u iznosu 4.255.329,00 kn se odnose na ostale rashode proracunskih
korisnika u iznosu 450.000,00 kn i ostale rashode Grada u iznosu 3.805.329,00 kn (tekuce
donacije 2.382.764,00 kn i kapitalne donacije 1.422.565,00 kn). Tekuce donacije isplaéene
su prema programima javnih potreba u predskolskom i $kolskom odgoju, kulturi, Sportu te
socijalnoj skrbi i zdravstvu. Isplacene su na temelju objavljenog poziva za predlaganje
projekata i programa javnih potreba Grada u kulturi, Sportu, tehni¢koj kulturi i udrugama
gradana za 2013. te pristiglih prijava do visine planirane proracunom. Kapitalne donacije
se u najznacajnijem dijelu odnose na donacije TuristiCkoj zajednici Grada za realizaciju
projekta sufinanciranog iz fonda Europske unije (Vrtovi lunjskin maslinika) u iznosu
627.565,00 kn, vatrogasnoj zajednici za nabavu vatrogasne opreme u iznosu 140.000,00
kn, vjerskim zajednicama (obnova Cetiri crkve) u iznosu 265.000,00 kn te trgovackom
drustvu u vlasnistvu Grada za nabavu opreme za obavljanje redovne djelatnosti u iznosu
200.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 7.142.177,00 kn od
Cega se na rashode Grada odnosi 7.122.177,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi se
odnose na izgradnju cesta, nogostupa i trgova u iznosu 2.629.349,00 kn, uredenje
maslinika (projekt Vrtovi lunjskih maslinika) u iznosu 1.880.113,00 kn, izgradnju i Sirenje
mreze javne rasvjete u iznosu 747.397,00 kn te na izradu prostornih planova i katastra
nekretnina u iznosu 518.605,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 698.096,00 kn,
a odnose se na otplate kredita za financiranje izgradnje vodovodne i kanalizacijske
infrastrukture te za uredenje gradskog trga.

Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu 1.743.602,00 kn, kojim je pokriven
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.680.183,00 kn te viSak prihoda
i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 63.419,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 215.038.424,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg?| Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzécli%l;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 166.174.187,00 170.980.435,00 102,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 7.867.668,00 8.187.710,00 104,1
1.2. | Gradevinski objekti 142.715.397,00 146.559.678,00 102,7
1.3. | Postrojenja i oprema 2.073.748,00 2.071.968,00 99,9
1.4. | Prijevozna sredstva 22.655,00 147.754,00 652,2
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.673.514,00 2.673.514,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 10.821.205,00 11.339.811,00 104,8
2. Financijska imovina 36.173.849,00 44.057.989,00 121,8
2.1. | Nov€ana sredstva 1.231.897,00 2.455.543,00 199,3
2.2. | Dionice i udjeli u glavnici 15.703.800,00 15.703.800,00 100,0
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 17.414.488,00 21.212.586,00 121,8
2.4, %’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 1.610.558,00 4.456.712,00 276,7
2.5. | Rashodi buduceg razdoblja 213.106,00 229.348,00 107,6
Ukupno imovina 202.348.036,00 215.038.424,00 106,3
3. Obveze 13.600.454,00 9.757.897,00 71,7
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 2.316.491,00 2.260.293,00 97,6
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 982.878,00 631.069,00 64,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 10.301.085,00 6.866.535,00 66,7
4, Vlastiti izvori 188.747.582,00 205.280.527,00 108,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 202.348.036,00 215.038.424,00 106,3
Izvanbilan€na evidencija 449.047,00 219.412,00 48,9

Vrijednost gradevinskih objekata se u najznacajnijem dijelu odnosi na vrijednost
cesta 53.376.500,00 kn, vodovodne i kanalizacijske mreze 26.050.593,00 kn, mreze javne
rasvjete 16.524.160,00 kn i poduzetniCke zone 11.748.438,00 kn. Vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi se odnosi na vodovodnu mrezu (prenesenu u upotrebu pocCetkom
2014.) u iznosu 2.132.545,00 kn te na ulaganja u iznosu 540.969,00 kn u sanaciju
deponije za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Druga nefinancijska imovina se u najznacajnijem dijelu odnosi na ulaganja u izradu
katastra nekretnina i prostorno plansku dokumentaciju.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 15.703.800,00 kn se odnose na udjele Grada u
komunalnim drustvima i trgovackom drustvu za radijsku djelatnost.
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Koncem 2013. potraZivanja su u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu
25.669.298,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vec¢a su za 6.644.252,00 kn ili 35,0 %.
Od ukupno dospjelih potrazivanja u iznosu 18.519.808,00 kn vrijednosno znacajnija se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu 4.444.856,00 kn, komunalni doprinos
4.001.301,00 kn i prodaju gradevinskog zemljista u iznosu 1.626.122,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2014.) naplacena su dospjela potrazivanja u iznosu
1.640.093,00 kn. PotraZivanja u iznosu 7.689.860,00 kn nisu dospjela (potraZivanja za
prihode od prodaje poslovnog prostora, komunalnog doprinosa, dane koncesije, naknada
za zadrzavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru, prodaje gradevinskog
zemljita i od zakupa zemljista i nekretnina).

Obveze su iskazane u iznosu 9.757.897,00 kn i manje su za 3.842.557,00 kn ili
28,3 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za primljene kredite u
iznosu 6.866.535,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 2.260.293,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 631.069,00 kn. Od ukupnih obveza dospjelo je
1.390.204,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) obveze su podmirene u
iznosu 1.909.546,00 kn.

Obveze za primljene kredite nisu dospjele, a odnose se na primljene kredite
prethodnih godina za izgradnju vodovodne i kanalizacijske infrastrukture u iznosu
3.802.112,00 kn te za financiranje uredenja gradskog trga u iznosu 3.064.423,00 kn.
PocCetno stanje zaduzenja iznosi 10.301.085,00 kn, tijekom godine otplaceno je
698.096,00 kn, teCajne razlike iznose 16.400,00 kn, a tijekom godine Grad je proveo
uskladenje kredita za izgradnju vodovodne i kanalizacijske infrastrukture realiziranog
preko Hrvatskih voda za dio otplata obavljenih preko trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 2.720.054,00 kn, te stanje koncem godine iznosi
6.866.535,00 kn.

Dana jamstva u iznosu 219.412,00 kn se odnose na jamstvo dano prethodnih godina
Luckoj upravi za radove sanacije glavne rive, a evidentirano je u izvanbilan¢noj evidenciji.

Suglasnost za zaduzenje dana je u ozujku 2013. trgovackom drustvu za upravljanje i
odrzavanje javnih i zelenih povrSina u iznosu 1.350.000,00 kn. Drustvo se kratkoro¢no
zaduzilo kod poslovne banke u iznosu 1.000.000,00 kn, a kredit je drustvo do konca 2013.
u cijelosti otplatilo.

Prema evidenciji Grada, u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2014.) vode se 33
sudska spora u kojima je Grad tuzenik i dva sudska spora u kojima je Grad tuzitelj. Vecina
sudskih sporova u kojima je Grad tuzenik vodi se zbog utvrdivanje prava vlasnistva, a za
vecinu nije utvrdena vrijednost pravnog spora. Vrijednosno najznacajniji spor vodi se za
isplatu naknade u iznosu 18.510.510,00 kn za oduzeto zemljiste koju fizicke osobe
potraZzuju od pravnih slijednika bivSe Opc¢ine Pag (gradova Paga i Novalje te Opcine
Povljana), a presudom upravnog suda iz listopada 2013. utvrdeno je da je vlasnicima
spomenutog zemljista naknada isplacena 1990. Takoder, u tijeku je postupak izvlastenja
vlasnika zemljiSta za uredenje deponije otpada.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci, iskazani u
financijskim izvje$tajima, s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom i proCelnicima upravnih odjela, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$c¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje i iskazivanje vlasnickih udjela u trgovackim druStvima u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih
proracunskih prihoda. Takoder, nalozio je povjeravanje komunalnih djelatnosti odrzavanja
javnih povrsina, nerazvrstanih cesta i javne rasvjete u skladu s propisima koji reguliraju
podru¢je komunalnog gospodarstva te kod nabave opreme na djecjim igraliStima,
materijala za odrzavanje i Sirenje javne rasvjete, radova obnove asfaltnih kolnika i
proSirenja vodovodne mreze postupanje u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne
nabave. Nadalje, Drzavni ured za reviziju je predloZzio izraditi prijedlog mjera za podmirenje
dospjelih obveza i prodaju zemljiSta obavljati na temelju procijenjene vrijednosti pojedinog
gradevinskog zemljista.
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PredloZio je donoSenje akta kojim bi se uredio naCin uporabe i prava vezana uz
koriStenje sluzbenih automobila, mobilnih aparata za sluzbene potrebe i reprezentacije te
pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonima.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporukama je postupljeno,
koja je preporuka u postupku izvrSenja i prema kojima nalozima i preporuci nije
postupljeno.

Nalog i preporuke prema kojima je postupljeno:

- vlasni¢ki udjeli u trgovackim drusStvima za obavljanje komunalnih djelatnosti,
upravljanje i odrzavanje javnih i zelenih povrsina te za proizvodnju i emitiranje
radijskog i televizijskog programa u iznosu 15.703.800,00 kn su evidentirani u
glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvjestajima

- provedene su mjere za financiranje dospjelih obveza planiranjem sredstava u
proraCunu za pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina te je proradunski
manjak iz prethodnih godina pokriven iz viSka prihoda ostvarenog za 2013. u
iznosu 1.743.602,00 kn, a ukupne obveze su manje za 3.842.557,00 kn ili 28,3 %
u odnosu na prethodnu godinu

- doneseni su opci akti kojima se ureduje nacin uporabe i prava vezana za
koriStenje sluzbenih automobila, mobilnih aparata za sluzbene potrebe i
reprezentacije.

Preporuka u postupku izvrsenja:

- u tijeku je prijenos komunalnih vodnih gradevina vodovodne i kanalizacijske
mreze vrijednosti 26.050.593,00 kn u vlasnistvu Grada na komunalno drustvo
isporucitelja vodnih usluga prema propisima, a Grad je uskladio pravni status i
predmet poslovanja isporucitelja vodnih usluga.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- za naplatu potrazivanja od danih koncesija, zakupa javnih povrSina, zakupa
zemljista i nekretnina, spomenicke rente, prodaje gradevinskog zemljista i
naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru, upu¢ene su
opomene, dok za potrazivanja koja se odnose na sufinanciranje gradana po
katastarskim izmjerama te od naknade za priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu
nisu poduzimane mjere naplate

- kod prodaje gradevinskog zemljiSta nije prethodno pribavljena procijenjena
vrijednost

- poslovi komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrsina
nisu u potpunosti povjereni u skladu s propisima

- nabava radova obnove asfaltnih kolnika nije provedena u skladu s propisima o
javnoj nabauvi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.



10
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Vrijednost nefinancijske imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
iskazana je u iznosu 170.980.435,00 kn koja se u najznacajnijem dijelu odnosi na
gradevinske objekte 146.559.678,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu 11.339.811,00
kn te zemljiSte 8.187.710,00 kn. Ispravak vrijednosti je iskazan u iznosu 6.752.169,00
kn. Grad ustrojava registar nekretnina, kao sveobuhvatnu analiticku evidenciju o svim
oblicima imovine (obavljeno je osposobljavanje zaposlenika, a izrada informacijskog
sustava je u tijeku).

Za dio dugotrajne imovine koja se odnosi na ceste, poduzetni¢ku zonu, energetske i
komunikacijske vodove, vodovodnu i kanalizacijsku mrezu te mrezu javne rasvjete
nabavne vrijednosti 95.453.706,00 kn Grad prethodnih godina i u 2013. nije
obraCunavao ispravak vrijednosti te sadasnja vrijednost imovine dugotrajne imovine
nije to¢no iskazana. Nadalje, knjiga dugotrajne imovine vodi se ru¢no i ne postoji
informati¢ka povezanost pomoéne evidencije s glavhom knjigom. Odredbama &lanka
20. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11) propisano je da se vrijednost dugotrajne imovine ispravilja po
prosje¢nim godisnjim stopama linearnom metodom.

Grad je prethodnih godina sufinancirao izgradnju objekta Doma zdravlja, koji je
izgraden 2011. U poslovnim knjigama Grada do 2013. evidentirana su ulaganja u
objekt (izgradnja objekta i uredenje okoliSa) u iznosu 1.350.835,00 kn od Cega se
1.060.120,00 kn odnosi na ulaganja prema sporazumu, a 290.715,00 kn na druga
ulaganja (dodatne radove uredenja objekta). Ulaganje je evidentirano na temelju viSe
zaklju€enih sporazuma o sufinanciranju radova izmedu dva ministarstva, Li¢ko-
senjske zupanije i Grada. Sporazumima je utvrdena ukupna vrijednost investicije u
iznosu 11.627.934,00 kn, a udio Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi iznosi
7.148.922,00 kn, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture 3.352.989,00 kn, Li¢ko-
senjske zupanije 65.903,00 kn te Grada u iznosu 1.060.120,00 kn (za izgradnju
liekarne 809.000,00 kn i uredenje okolisa 251.120,00 kn). Prema zaklju¢enim
sporazumima Grad je osigurao zemljiste i priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu.
Navedenim sporazumima utvrdeno je sufinanciranje izgradnje, a nije utvrdeno
vlasnistvo na objektu, odnosno na pojedinim dijelovima objekta. Grad se tijekom
2011. upisao u zemljiSne knjige kao vlasnik cjelokupnog objekta. Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi (nositelj izgradnje) je tijekom 2012. prenijelo na Dom
zdravlja vrijednost svojih ulaganja u objekt i opremu u iznosu 7.873.323,00 kn, a
Dom zdravlja je imovinu u vrijednosti ulaganja ministarstva u iznosu 7.873.323,00 kn
evidentirao u svojim poslovnim knjigama.



1.2.

2.1.

11

Grad je tijekom 2011. proveo etaziranje izgradenog objekta, izdvajanjem poslovnog
prostora ljekarne s pripadajuéim dijelom dvorista, koji je tijekom 2013. prodao za
3.040.000,00 kn, na temelju prethodno pribavljene procijenjene vrijednosti poslovnog
prostora od strane ovlastenog procjenitelia nekretnina. S obzirom da iz
dokumentacije proizlazi da su objekt Doma zdravlja zajednicki sufinancirali
ministarstva, Li¢ko-senjska Zupanija i Grad, te da je Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi tijekom 2012. prenijelo gradevinu i opremu u vrijednosti 7.873.323,00 kn na
Dom zdravlja Novalja, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Grad trebao sa
subjektima koji su financirali izgradnju, urediti imovinskopravne odnose vezano uz
spomenuti objekt prije provedbe upisa vlasniStva u zemljiSne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine
radi iskazivanja sadasnje vrijednosti dugotrajne imovine i evidentiranja dugotrajne
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
koncem 2014. obracunati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine za prethodne
godine i za 2013. te da ce knjigu dugotrajne imovine u narednom razdoblju obuhvatiti
informacijskim sustavom. Nadalje, vezano uz izgradnju objekta Doma zdravlja navodi
da ¢e pokrenuti postupak rjeSavanja imovinskopravnih odnosa sa subjektima koji su
financirali izgradnju objekta te ¢e prenijeti vrijednost svojih ulaganja na Dom zdravlja.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 32.237.922,00 kn, $to je za 3.269.478,00 kn ili 9,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u
iznosu 14.578.903,00 kn ili 45,2 %, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 10.669.863,00 kn ili 33,1 % te prihodi od imovine
4.318.371,00 kn ili 13,4 %.

Koncem 2013. potraZivanja su u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu
25.669.298,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 6.644.252,00 kn ili
35,0 %. U poslovnim knjigama su potrazivanja iskazana u iznosu 26.209.668,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 18.519.808,00 kn i odnose se na potraZivanja za
komunalnu naknadu 4.444.856,00 kn, gradske poreze 4.398.391,00 kn, komunalni
doprinos 4.001.301,00 kn, prodaju gradevinskog zemljista 1.626.122,00 kn,
sufinanciranje gradana po katastarskim izmjerama 1.542.207,00 kn, naknade za
priklju¢ke na komunalnu infrastrukturu 1.011.400,00 kn, zakup javnih povrSina
786.512,00 kn, spomeniCku rentu 281.222,00 kn, zakup zemljista i nekretnina
214.409,00 kn, dane koncesije 173.482,00 kn te za naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih gradevina u prostoru 39.906,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2014.) napla¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu 1.640.093,00 kn.
Razrez, naplatu te nadzor nad obraCunavanjem i placanjem poreza na potrosnju,
tvrtku te ku¢e za odmor obavljala je Porezna uprava, dok naplatu potrazivanja drugih
proracunskih prihoda obavljaju upravni odjeli Grada. Vrijednosno su najznacajnija
dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i za prodaju
gradevinskog zemljista, koja iznose 10.072.279,00 kn i €ine 54,4 % ukupno dospjelih
potrazivanja. Tijekom 2013. su poduzete mjere za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu i komunalni doprinos.
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Za naplatu potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljiSta, zakupa javnih povrSina,
spomeniCke rente, zakupa zemljiSta i nekretnina, danih koncesija i naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih gradevina u prostoru u iznosu 3.121.653,00 kn
duznicima su upuc¢ene opomene. Opomena za naplatu potraZivanja nije prisilna
radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Za naplatu potrazivanja koja se odnose na sufinanciranje
gradana po katastarskim izmjerama te naknade za prikljucke na komunalnu
infrastrukturu u iznosu 2.553.607,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Grad nije
donio procedure za obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i cilieva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Prema
odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno
je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na raun proracuna u skladu s
odgovarajucim zakonima i propisima.

Tijekom 2008. Grad je pravnoj osobi ispostavio osam rjeSenja o komunalnom
doprinosu uz obro¢nu otplatu u iznosu 1.051.087,00 kn, a do konca 2013. pravna
osoba uplatila je 540.230,00 kn (uklju€uju¢i i 50.000,00 kn zateznih kamata).
ResSenjima je, izmedu ostalog, utvrdena obveza Grada da izgradi objekte i uredaje
komunalne infrastrukture, bez utvrdenih rokova izgradnje odnosno obveze povrata
sredstava ako Grad ne ispuni svoju obvezu. Na temelju zahtjeva pravne osobe iz
prosinca 2013., zbog odustajanja od gradnje (ispostavljene su gradevinske dozvole,
a gradnja nije zapoceta), Grad je ponistio navedena rjeSenja o komunalnom
doprinosu te je rieSenjima o ponistenju utvrdeno da ¢e se uplaceni iznos komunalnog
doprinosa pravnoj osobi priznati kod izrade budu¢ih projekata. Odlukom o
komunalnom doprinosu utvrdena je obveza povrata sredstava, ako Grad ne ispuni
svoju obvezu izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a nije predviden
povrat uplacenih sredstava komunalnog doprinosa u slu€aju odustajanja obveznika
od gradnje. Nadalje, u glavnoj knjizi je uplaéen komunalni doprinos u iznosu
540.230,00 kn evidentiran kao pretplata potraZzivanja za komunalni doprinos, a
trebalo je evidentirati u okviru obveza za uplaéene predujmove. Zbog navedenog su
ukupna potrazivanja za komunalni doprinos evidentirana u manjem iznosu za
540.230,00 kn.

Prihodi od prodaje zemljiSta ostvareni su u iznosu 121.463,00 kn. Prodaja je
obavljana u svrhu formiranja okucnica, bez provedbe javnog natje€aja u skladu s
odredbom C¢&lanka 128. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine
76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 55/12, 80/13 i 153/13). Vrijednost zemljiSta je
utvrdena na temelju dvije odluke gradonacelnika o prodaji zemljista (okucnice) iz
ozujka 2011., odnosno veljace 2013. Prvom odlukom vrijednost zemljista je utvrdena
po zonama ovisno od udaljenosti od morske obale od 60 do 100 EUR/m?, a drugom
odlukom je utvrdena minimalna vrijednost zemljita u visini 830,00 kn/m?. Prije
donoSenja navedenih odluka nije pribavljena procijenjena vrijednost zemiljiSta od
strane ovlastenog procjenitelja nekretnina.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraunu te predlaZe donijeti procedure za
obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda.
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PredlaZze se odlukom o komunalnom doprinosu utvrditi postupanje Grada u slu€aju
odustajanja obveznika od gradnje, kao i izvore sredstava u sluajevima povrata
uplaéenih sredstava komunalnog doprinosa. Nadalje, rjeSenjima o utvrdivanju
komunalnog doprinosa predlaze se utvrditi rok izgradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te obvezu povrata sredstava ako jedinica lokalne
samouprave ne ispuni svoju obvezu u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu.
Predlaze se prodaju zemljiSta obavljati na temelju procijenjene vrijednosti utvrdene
od strane ovlastenog procjenitelja nekretnina.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ¢e nova
organizacija rada gradske uprave omoguciti pravodobno poduzimanje mjera za
naplatu prinoda te c¢e donijeti procedure za obavljanje poslova naplate i kontrole
naplate prihoda. Takoder, navodi da zemljiSne knjige nisu u potpunosti sredene, te
postupci ovrhe po potraZivanjima za sufinanciranje gradana po katastarskim
izmjerama nisu provedeni s obzirom da za pojedine obveznike nije izvr§ena
geodetska izmjera u cijelosti za sve parcele iz rjeSenja. Nadalje, donijeti ¢e se opci
akti o nacinu povrata uplacenih sredstava komunalnog doprinosa u slucaju
odustajanja obveznika od gradnje u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Zakonom o obveznim odnosima. Vezano uz prodaju gradevinskog
zemljista u svrhu formiranja okucnica navodi da je vrijednost zemljiSta utvrdena
odlukom gradonacelnika, te je bila jednaka vrijednosti po kojoj su se prodavale
Cestice. Takoder, navodi da je u tijeku izrada odluke o raspolaganju nekretninama u
vlasnistvu Grada, prema kojoj ¢e se prodaja zemljiSta obavijati na temelju prethodno
pribavijene trzisne vrijednosti od strane sudskog vjeStaka odnosno na temelju
podataka Porezne uprave.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 30.494.320,00 kn, $to je za 1.446.146,00 kn ili
4,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 12.672.259,00 kn ili 41,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 7.142.177,00 kn ili 23,4 % te rashodi za zaposlene u iznosu
4.688.975,00 kn ili 15,4 %. Visak prihoda za 2013. iznosi 1.743.602,00 kn, kojim je
pokriven manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.680.183,00 kn te
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi 63.419,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 6.098.378,00
kn. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2013. planirana su sredstva
za odrZzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 6.570.000,00 kn, a ostvarena su za
odrzavanje javnih povrSina u iznosu 3.204.078,00 kn, javne rasvjete 1.802.583,00 kn
(elektricna energija 974.061,00 kn i odrzavanje 828.522,00 kn), nerazvrstanih cesta
883.053,00 kn, sustava odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda 127.333,00 kn te
sustava opskrbe pitkom vodom 81.331,00 kn. Odrzavanje komunalne infrastrukture u
najznacajnijem dijelu je financirano sredstvima komunalne naknade i doprinosa,
naknade za prikljuCak i drugim proracunskim prihodima. Komunalne djelatnosti
obavljaju pravne i fizitke osobe te trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada na temelju
zakljuCenih ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Kod povjeravanja
obavljanja djela poslova odrzavanja provedeni su postupci javne nabave (odrzavanje
nerazvrstanih cesta u vrijednosti 433.169,00 kn i odrzavanje javnih povrsina
vrijednosti 333.749,00 kn).
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Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina u vrijednosti 836.288,00 kn i
nerazvrstanih cesta 199.136,00 kn obavljale su pravne i fizicke osobe odabrane
izravnim ugovaranjem. Navedeno nije u skladu s odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima, prema kojima je trgovackom drustvo u vlasnistvu Grada povjerena,
izmedu ostalog, komunalna djelatnost odrZavanja javnih povrSina, a poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju se pravnim ili fiziCkim osobama na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbi ¢lanka
15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih
poslova na temelju ugovora. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, a
ugovorom se utvrduje vrsta i opseg poslova.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javnih
povrSina i nerazvrstanin cesta u skladu s odredbama odluke o komunalnim
djelatnostima odnosno Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta povijeriti u
skladu s odredbama odluke o komunalnim djelatnostima odnosno Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave te dvije izmjene i dopune plana (srpanj i prosinac 2013.)
kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 18.017.606,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost). Plan nabave objavljen je na internetskim stranicama
u propisanom roku.

Tijekom 2013. je provedeno 13 otvorenih postupaka javne nabave, pet pregovarackih
postupaka javne nabave bez prethodne objave (dodatni radovi) te jedan postupak za
nabavu usluga iz dodatka |I.B za zastitarske usluge. ZakljuCeno je 19 ugovora,
kojima je ugovorena vrijednost nabave u iznosu 8.593.085,00 kn. Grad je ponistio
dva postupka javne nabave i to za sanaciju stare gradevine jer nije pristigla niti jedna
ponuda te izradu urbanistiCkog plana jednog naselja jer je odlu€eno izraditi izmjene
postojeCeg plana, umjesto izrade novoga plana. Nabava Cija je procijenjena
vrijednost do 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00
kn za radove (od prosinca 2013.) iznosi 4.052.079,00 kn. Grad vodi registar ugovora
0 javnoj nabavi i prati izvrSenje ugovora.

Nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim
nabave radova obnove asfaltnih kolnika. Za nabavu navedenih radova proveden je
otvoreni postupak javne nabave, te je u svibnju 2013. zakljuen ugovor o nabavi
radova obnove asfaltnih kolnika u vrijednosti 1.416.394,00 kn. U prosincu 2013.
zaklju€en je na temelju provedenog pregovarackog postupka nabave bez prethodne
objave s istim izvoditeljem dodatak ugovoru kojim je vrijednost ugovorenih radova
povecana za 196.997,00 kn te su ukupno ugovoreni radovi u vrijednosti 1.613.391,00
kn.



4.2.

15

Nadalje, nabavljeni su od istog izvoditelja i dodatni radovi na obnovi asfaltnih kolnika
u vrijednosti 343.823,00 kn za koje nisu provedeni propisani postupci nabave.
Odredbom c¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13)
je propisano da su javni narucitelji, obveznici primjene navedenog Zakona, a popis
obveznika, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, je
propisan odredbama Pravilnika o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 19/12).

Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 1.571.083,00 kn, od ¢ega se na radove
ugovorene osnovnim ugovorom i dodatkom ugovoru odnosi 1.227.260,00 kn, a na
dodatne radove 343.823,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi radova postupiti u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
postupke javne nabave provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih
prihoda, povjeravanje poslova komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javnih povrSina te provodenje postupaka nabave pojedinih radova,
ponovljene su i u 2013.

- Za dio dugotrajne imovine koja se odnosi na ceste, poduzetni¢ku zonu,
energetske i komunikacijske vodove, vodovodnu i kanalizacijsku mrezu te
mrezu javne rasvjete nabavne vrijednosti 95.453.706,00 kn nije obracunan
ispravak vrijednosti u ranijim godinama i 2013. (tocka 1. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja iznose 18.519.808,00 kn. Za naplatu potrazivanja od
prodaje gradevinskog zemljiSta, zakupa javnih povrSina, spomeniCke rente,
zakupa zemljista i nekretnina, danih koncesija i naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih gradevina u prostoru u iznosu 3.121.653,00 kn
duZnicima su upuéene opomene. Opomena za naplatu navedenih potraZivanja
nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Za naplatu potrazivanja koja
se odnose na sufinanciranje gradana po katastarskim izmjerama te od naknade
za prikljucke na komunalnu infrastrukturu u iznosu 2.553.607,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate. U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima manje su
evidentirana potrazivanja za komunalni doprinos iskazana u pomoénim
evidencijama te obveze za uplatene predujmove u iznosu 540.230,00 kn.
(toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
6.098.378,00 kn. Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i
nerazvrstanih cesta za koje su rashodi ostvareni u iznosu 1.035.424,00 kn nisu
povjerene u skladu s odredbama odluke o komunalnim djelatnostima odnosno
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Radovi odrZzavanja javnih povrSina u
iznosu 836.288,00 kn nisu povjereni trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada,
odnosno za radove odrZavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 199.136,00 kn
nisu provedeni postupci prikupljanja ponuda odnosno javnih natjeaja, nego su
navedeni radovi povjereni pravnim i fizickim osobama izravnim ugovaranjem.
(toCka 3. Nalaza)
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- Ukupna vrijednost nabave za obnovu asfaltnih kolnika iznosi 1.571.083,00 kn
od kojih kod ustupanja dodatnih radova na obnovi asfaltnih kolnika u vrijednosti
343.823,00 kn nisu provedeni propisani postupci nabave. (tocka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca deset naselja s ukupno 3 663 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su upravna tijela u kojima je koncem
godine bilo 27 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do lipnja
2013. je bio gradonacelnik lvan Dabo, a od lipnja 2013. gradonacelnik je Ante Dabo.
Prihodi su ostvareni u iznosu 32.237.922,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
30.494.320,00 kn. Viskom prihoda za 2013. u iznosu 1.743.602,00 kn je pokriven
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.680.183,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 63.419,00 kn. Vrijednosno
su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 14.578.903,00 kn ili 45,2 %, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
10.669.863,00 kn ili 33,1 % te prihodi od imovine 4.318.371,00 kn ili 13,4 %.
Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu
25.669.298,00 kn i vecCa su za 6.644.252,00 kn ili 35,0 % u odnosu na prethodnu
godinu. Grad nije pozajmljivao proradunska sredstva. ProraCunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 12.672.259,00 kn ili 41,6 %, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.142.177,00 kn ili 23,4 % i rashode za zaposlene u
iznosu 4.688.975,00 kn ili 15,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Obveze su
iskazane u iznosu 9.757.897,00 kn, od Cega su dospjele 1.390.204,00 kn, a do
vremena obavljanja revizie (svibanj 2014.) podmirene su obveze u iznosu
1.909.546,00 kn. Obveze su manje za 3.842.557,00 kn ili 28,3 % u odnosu na
prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije obveze iznose 6.866.535,00 kn i odnose
se na zaduZivanje prethodnih godina za izgradnju vodovodne i kanalizacijske
infrastrukture te za uredenje gradskog trga. Stanje danih jamstava iznosi 219.412,00
kn i odnosi se na jamstvo dano prethodnih godina Lu¢koj upravi. Dana je suglasnost
za zaduzivanje trgovackom drustvu za upraviljanje i odrzavanje javnih i zelenih
povrSina u iznosu 1.350.000,00 kn, Sto je drustvo i otplatilo do konca 2013.
Ponovljene nepravilnosti, koje se odnose na naplatu prihoda, povjeravanje pojedinih
komunalnih djelatnosti i provodenje pojedinih postupaka nabave te nepravilnosti
utvrdene reviziiom za 2013., koje se odnose na racunovodstveno poslovanije,
posljedica su, izmedu ostalog, nedovoljno razvijenog sustava unutarnjih kontrola i
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



